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Размышляя о направлениях научной 
мысли на современном этапе разви-

тия правового и политического пространст-
ва, молодой ученый вынужден обращаться к 

более опытным и авторитетным авторам. [10, 
с. 127] Процесс преемственности поколений 
очень ценен и позволяет не только сэконо-
мить время, исчисляемое годами, но и найти 
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тот единственный верный путь, сокрытый в 
«зарослях» перегруженного понятийного ап-
парата, в томах скомпилированных научных 
изысканий, дублирующих друг друга синони-
мами до тех пор, пока возможны алгебраи-
ческие вариации построения одного и того 
же предложения в зависимости от распо-
ложения в нем слов. Благодаря рассужде-
ниям таких авторов, как А.В. Малько [11],  
В.А. Рудковский, Н.Н. Вопленко [2, с. 5-11], 
О.Ю. Рыбаков, Б.Н. Мальков [9] и др., пред-
ставляется возможным упорядочить поток 
сумбурной информации в рассматриваемой 
сфере и обоснованно спроецировать собст-
венные мысли.

В настоящее время в правовой действи-
тельности размыты представления о механиз-
ме действия права. Преимущественное коли-
чество рассуждений сводится к механизмам 
правового регулирования, где слово «меха-
низм» понимается как способ реализации, а 
не как система взаимосвязанных элементов. 
В научных работах о понятии, методах, ме-
ханизмах действия права имели место раз-
ноплановость и отсутствие единства терми-
нологии. Порой с одинаковыми названиями 
рассматриваются разные по объему, смыслу, 
содержанию явления. Некоторые авторы не 
различают понятий «механизм реализации 
права» и «механизм реализации норм права». 
[6, с. 20] На наш взгляд, механизм действия 
права в современной России нельзя понимать 
узко, без осмысления как процессуальных, 
так и материальных особенностей. В.И. Гой-
ман утверждает, что «механизм действия пра-
ва можно определить как сложно организо-
ванную систему социально-правовых средств 
(принципов, предписаний, институтов, дей-
ствий или мер социального и юридического 
свойства), рассматриваемую в единстве и 
во взаимосвязи с социальной деятельностью 
людей, их интересами и потребностями и 
связанную с обеспечением (направлением, 
подчинением, поощрением) достижения це-
лей этой деятельности в определенных об-
щественных условиях и конструктивными 
(правовыми) способами» [3, с. 119]. Научно-
исследовательская работа В.И. Гоймана да-
тируется 1992 годом, когда после развала 
СССР активная часть гражданского обще-

ства и оставшаяся интеллигенция искренне 
верили в то, что право является зеркалом 
социальной деятельности людей, их интере-
сов и потребностей. Годы бюрократизации 
чистой идеи привели к невозможности при-
нятия данного утверждения. Как показывает 
опыт современной России, позитивное право 
может представлять собой систему роковых 
ошибок, необдуманных решений, непросчи-
танных шагов и т.д., не говоря уже о том, 
что современные субъекты правотворчества 
далеко не всегда владеют юридической тех-
никой, а зачастую просто ленятся провести 
анализ уже действующих норм.

Механизм действия права не может быть 
эфемерен, для его осознания необходимо 
понимать, что это совокупность действий как 
отдельных лиц (субъектов), в том числе и в 
доправовой сфере, так и государственных 
институтов, призванных эти действия кон-
тролировать, регистрировать и процессуаль-
но оформлять. При этом механизм действия 
права не может существовать без правовых 
инициатив гражданского общества, так как 
именно оно определяет вектор дальнейшего 
развития страны. «С указанной точки зрения 
личность (коллектив людей) выступает не 
только как объект правового воздействия, но 
и как источник, формирующий право. В этом 
смысле человеческая личность предстает си-
лой, творящей и преобразующей посредст-
вом права социальную действительность» [3, 
с. 119]. «Одной из важных задач юридиче-
ской науки является исследование механизма 
действия права. Это имеет не только позна-
вательное, но и практическое значение для 
дальнейшего совершенствования правового 
регулирования, повышения эффективности 
законодательства, упрочения законности» [6, 
с. 20].

Ряд авторов включают в механизм дей-
ствия права процессы правообразования и 
правотворчества. Например, С.А. Комаров, 
рассуждая о механизме правового воздей-
ствия, включает в этапы реализации права 
правовое воспитание, правовую культуру, 
выделяет этап правотворчества. [5, с. 214] 
На наш взгляд, говоря о механизме действия 
права, необходимо вносить ясность, о каком 
праве идет речь. Если о природных потреб-
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ностях человека на достойное существование 
и о механизме реализации естественно-пра-
вовых основ в систему позитивного права, 
то нельзя не согласиться с профессором  
С.А. Комаровым. В случае если речь идет 
только о позитивном праве, то само словосо-
четание «механизм действия права» отсекает 
возможность наличия в нем стадий правот-
ворчества. В этой плоскости право уже при-
нято, юридический факт состоялся, и ученых 
интересует алгоритм действий с момента 
появления нормы права в законе до ее фак-
тического применения на практике. Данный 
процесс обусловлен и существованием ин-
ститутов власти, и мерами государственного 
принуждения, и способами реализации норм 
права, институтами реабилитации, контроля 
и надзора. В своей совокупности с процессу-
альными действиями уполномоченных субъ-
ектов эти обстоятельства и будут формиро-
вать механизм действия права.

Анализ правовой мысли видных ученых в 
области теории права позволил систематизи-
ровать представление о механизме действия 
права в современном государстве. Полага-
ем, что стоит говорить о двух отдельных его 
видах: естественно-правовом и позитивном. 
Естественно-правовой механизм действия 
права представляет собой алгоритм претво-
рения в жизнь необходимых условий сущест-
вования человека и гражданина, он включает 
в себя определение круга приоритетных цен-
ностей, таких как жизнь, здоровье, половая 
неприкосновенность, неприкосновенность 
жилища, свобода мысли, свобода совести и 
т.д., процесс правотворчества и правозащит-
ную функцию государства.

Во втором случае под механизмом дей-
ствия права подразумевается формат, когда 
право интерпретируется как закрепленное 
на страницах нормативного правового акта 
правило поведения. При таком понимании 
механизм носит процессуальный, админис-
тративно-управленческий, институциональ-
ный характер. Об этом между строк упоми-
нал профессор В.А. Шабалин, говоря о том, 
что механизм реализации права в том числе 
управленческая система. [12, с. 123-127]  
С момента официального обнародования 
того или иного нормативного правового акта 

у лиц в зависимости от их правового стату-
са и от объективных обстоятельств имеется 
возможность применения, соблюдения или 
использования предписаний. Однако этим 
механизм действия права не ограничивается, 
так как для его воплощения в жизнь созда-
на целая сеть государственных институтов в 
соответствии со сферой общественных от-
ношений, определены правоприменитель-
ные субъекты, установлен круг субъектов 
реализации, оговорена процедура начала, 
изменения или окончания правоотношения, 
обозначены принципы действия права с уче-
том конкретной отрасли. Таким образом, 
механизм действия права – это комплексное, 
многоплановое и многоуровневое явление, 
которое находит отражение в правовой и 
правозащитной политике. «Это приводит к 
выводу о целесообразности постановки во-
проса о системном механизме, который ох-
ватывает все стороны и все аспекты действия 
права. Такой подход должен основываться на 
широком правопонимании, исходить из того, 
что нормы законов и других нормативных 
актов призваны отражать то право, которое 
органически присуще данному обществу, от-
ражать динамику правовых процессов, про-
исходящих в обществе, демонстрировать сам 
характер и последовательность воздействия 
всей совокупности факторов на возникнове-
ние, фиксацию и осуществление норм права» 
[6, с. 14].

Особое место в механизме действия пра-
ва занимает правовая инициатива как сов-
ременный инструмент изменения правовой 
действительности. Наш мир претерпевает 
постоянные, ежедневные и ежечасные изме-
нения. Сегодня приобретает статус обыден-
ности то, что казалось недозволенным еще 
несколько лет назад. Сложно представить ре-
гион СССР, где бы боролись за права сексу-
альных меньшинств, а в современной дейст-
вительности некоторые бывшие республики 
некогда единой страны упрекают Россию в 
недостаточной терпимости к этому явлению. 
[4] Каждый современный гражданин пользу-
ется смартфоном, персональным компьюте-
ром, ноутбуком, а ведь не прошло и одной 
человеческой жизни с момента изобретения 
первого в мире компьютера «Марк-1» в 1941 
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году. Речь идет о том, что правовая дейст-
вительность больше не может существовать в 
рамках клише. Изменения в правовом поле 
претерпевают существенные ускорения. Рос-
сия не успеет за мировым сообществом, если 
не начнет меняться во всех сферах, главным 
образом в инновационной, имеющей ко-
лоссальные правовые пробелы и коллизии. 
Платформы типа «Instagram» и «Facebook» 
становятся новыми рынками сбыта, в них 
своя субкультура, в них развивается бизнес 
без всякого контроля со стороны государст-
ва, правоохранительных органов и налогов. 
Бюджетная сфера несет огромные убытки. 
Самое важное, что необходимы специальные 
знания в правовой и в рассматриваемой сфе-
ре (микросреде). Общеизвестные субъекты 
законодательной инициативы в нашем узком 
понимании – должностные лица, государст-
венные служащие и институты власти – не 
справляются с текущими проблемами уже се-
годня. Нужны инициативные группы специа-
листов, осознающих происходящие явления, 
способных установить адекватные правила 
поведения. Похожая ситуация складывается 
во многих областях, например использова-
ние дронов, новые виды социальной зависи-
мости или девиации, закрытые форумы и ис-
пользование так называемых мессенджеров, 
современная медицина с ее искусственно 
выращенными имплантами, биткоины и мно-
гое другое. Вот почему чрезвычайно важно 
перейти к новому осознанию механизма дей-
ствия права и правовой инициативы.

В контексте такого понимания правовая 
инициатива является отправной точкой даль-
нейшего запуска механизма действия права. 
Она включает в себя уяснение конкретной 
проблемы в сфере общественных отноше-
ний и формирование инициативной группы. 
Речь идет о том, что перед конкретным инди-
видом – специалистом в отдельной отрасли 
возникает дилемма выбора вида правового 
поведения, он может остаться пассивным или 
проявить психологическую активность и пра-
вовую сознательность, то есть инициативу. К 
сожалению, на современном этапе развития 
общественных отношений в России наши гра-
ждане выбирают первый алгоритм действий, 
не оценивая критически то, что происходит 

вокруг, по принципу «всегда так жили и рабо-
тали». Вместе с тем из года в год небезразлич-
ных граждан становится все больше, на про-
тяжении 16 лет Президент РФ на ежегодных 
брифингах с населением демонстрировал 
возможность каждого гражданина участво-
вать в жизни страны, указывая, что и болезнь 
одного человека, и недостроенный мост, 
и банкротство завода – это проблема всей 
страны, всего народа. Благодаря указанным 
усилиям, граждане стали объединяться в ини-
циативные группы, осуществлять обществен-
ный контроль нормативных правовых актов, 
работу отдельных министерств и ведомств. 
Весь государственный аппарат уже сегодня 
выработал такую правовую политику, в кото-
рой особое место уделено некоммерческим 
организациям молодёжи и их инициативам. 
«Будущее за теми, кто стремится быть совре-
менными в знаниях, в профессии, в компе-
тенциях, кто чувствует вызовы и требования 
времени, умеет воспринимать и внедрять но-
вое, кто ставит перед собой задачу быть ли-
дером в отрасли» (URL: https://www.vesti.ru/
doc.html?id=2908035).

Таким образом, необходимо создать це-
лостную систему мер, при которых человек 
стал бы истинно действующим субъектом 
права. [6, с. 10] Обстоятельно изученный ме-
ханизм действия права в его историческом 
развитии можно найти в диссертационном 
исследовании В.А. Ленчик, где ученый ана-
лизирует подход профессора А.С. Мордов-
ца, указывая на идеализм в механизме реали-
зации права, так как, по мнению ученого, он 
направлен на защиту прав и свобод человека 
и гражданина, охрану основных форм собст-
венности. Интерес вызывают подходы к про-
блеме В.П. Казимирчука, по мнению которо-
го узкое понятие механизма действия права 
представляет собой доведение правовых 
норм и предписаний до всеобщего сведения 
путем их внесения в законы и правовые акты.

Наше понимание механизма действия 
права намного шире, оно не сводится к пони-
манию способов реализации права, не носит 
психологический, социальный или юридиче-
ский характер в силу того, что они все взаи-
мосвязаны и не могут существовать один без 
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другого, поэтому мы не видим необходимо-
сти в подобной классификации.

Механизм действия права – это сложная, 
многоэтапная система, она включает в себя 
материальную и процессуальную стороны и 
условно может быть разделена на этапы.

Первый этап – этап правовой  инициати-
вы. Важно понимать, что под правовой ини-
циативой в этом контексте мы понимаем не 
стадию правотворчества, а инициативу по 
изменению правил поведения, еще не возве-
денных в статус закона. Уместным в данном 
случае будет и тезис, что субъекты права мо-
гут добросовестно заблуждаться о наличии 
правовой нормы и на протяжении несколь-
ких лет ее послушно соблюдать, хотя в сис-
теме законодательства она может быть не 
закреплена. Своеобразный правовой инфан-
тилизм наоборот. На наш взгляд, правовая 
инициатива может явиться источником пра-
ва. В своей профессиональной деятельности, 
независимо от отрасли, мы часто сталкиваем-
ся с пробелами и коллизиями в праве, но не 
обращаемся за мерами прокурорского реа-
гирования, не ждем новой нормы и не ищем 
аналогии в других отраслях права, а обраща-
емся в регионы к коллегам с единственным 
вопросом: «Какова правоприменительная 
практика?». Наработки специалистов узкого 
профиля и лягут в основу правовой нормы.

Следующий этап – это этап нормотворче-
ской инициативы и нормотворчества. На ос-
новании опыта, целесообразности и необхо-
димости правового регулирования отдельных 
общественных отношений правовую инициа-
тиву подхватывают специальные субъекты 
нормотворчества, придают ей необходимую 
процессуальную форму, включают админи-
стративные ресурсы, готовят обоснование. 
Объективной проблемой выступает факт 
неурегулированного перехода от правовой 
инициативы на местах до уполномоченных 
субъектов.

Третьим этапом выступают администра-
тивные процедуры (обсуждение приятие, об-
народование) нормативного правового акта. 
Останавливаться на нем дополнительно нет 
необходимости, так как он подробно описан 
в общей теории права.

Следующий этап, незаслуженно забытый 
теоретиками, – институциональный, иначе, 
этап подведомственности. Любую норму 
права в государстве реализует не вымышлен-
ный персонаж. В общей части нормы или в 
преамбуле к дополнению (изменению) закона 
указано на полномочия того или иного госу-
дарственного органа (института). Механизм 
реализации права не может существовать без 
надзирающих, применяющих и регулирую-
щих государственных органов, между кото-
рыми самой нормой распределены полномо-
чия. При этом надо отдавать себе отчет, что 
субъекты правовой инициативы, субъекты 
нормотворчества, субъекты правопримене-
ния, субъекты контроля и надзора, субъекты 
регулирования и собственно целевые субъек-
ты в большинстве случаев отличаются по со-
ставу и правовому статусу. Таким образом, 
на этом этапе будет существовать основной 
субъект – именно орган, призванный реали-
зовывать норму права. Этот субъект будет 
вынужден провести инкорпорацию и вклю-
чить новую норму права в круг своих прав 
или обязанностей.

Пятый этап – это непосредственно реа-
лизация нормы различными способами и ме-
тодами. На наш взгляд, именно этот этап в 
большинстве случаев ассоциируют с механиз-
мом действия права.

Заключительный этап представляет собой 
анализ правоприменительной практики с це-
лью последующей обоснованной правовой 
инициативы.

Следовательно, в структуре механизма 
действия права особое место занимает пра-
вовая инициатива. Для обоснования новизны 
своих научных изысканий ряд авторов иден-
тифицировали ее как социальную инициати-
ву [7, с. 34] и как народную инициативу [1], 
однако наиболее удачным, на наш взгляд, 
является понимание А.В. Малько: «Правовая 
инициатива заключается в том, что субъекты 
имеют возможность своими целенаправлен-
ными правомерными действиями вызывать к 
жизни субъективные права и обязанности, из-
менять или прекращать их, достигать тех или 
иных юридических последствий» [8, с. 230].

В связи с этим можно сформулировать 
предварительное, рабочее определение ме-
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ханизма действия права в России как совокуп-
ности взаимосвязанных и последовательных 
стадий воплощения правовой инициативы 
в правовую политику государства, а также 
реализации уже имеющихся правовых норм 

и предписаний в поведении юридических и 
физических лиц посредством выполнения 
действий уполномоченными субъектами под 
угрозой применения мер государственного 
принуждения.
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